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RESTRUKTURYZACJA FINANSOWA PRZYJAZNA DLA BIZNESU

Wprowadzenie

Z dniem 1 stycznia 2016 r. weszta w zycie ustawa Prawo restrukturyzacyjne, ktéra zmienita dotychczasowe
ramy prawne dotyczace funkcjonowania przedsiebiorstw w fazie kryzysu finansowego, zagrazajacego
utracie ich ptynnosci finansowej oraz wyptacalnosci. Réwnolegle z nig nastgpita nowelizacja ustawy z 2003
r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze, ktdérej brzmienie ulegto zmianie na Prawo upadtosciowe. Wraz z
pojawieniem sie w 2004 roku intencjonalnie dostosowanych przez Ustawodawce przepisow Prawa
upadfosciowego i naprawczego do potrzeb wspotczesnej gospodarki, pojawita sie mozliwos¢
instytucjonalnego wsparcia przedsiebiorstw procesami naprawczymi. Jak pokazaty jednak statystki
sadowe, w kolejnych latach procesy te praktycznie nie miaty miejsca w gospodarce. Natomiast w
zaleznosci od roku skala ogtoszonych upadtosci obejmowata miedzy 700-9o00 jednostek gospodarczych.
Mato tego, rowniez w niewielkim stopniu wierzyciele, a takze sami dtuznicy, wykorzystywali formute
upadtosci uktadowej. Przecietnie w 80% ogtaszane upadtosci prowadzone byty w celu likwidacji majatku
dtuznika i pokrycia tym samym roszczen wierzycieli. Jak wskazujg wyniki badan ilosciowych — nie mozna
byto w praktyce osiagna¢ ani zadowalajacych poziomdw sptaty wierzycieli z likwidowanej masy
upadtosciowej, jak réwniez nie mozna byto okresli¢ — jako zadawalajacego czasu, w ktérym prowadzone
byty postepowania sgdowe. Oczywiste byto zatem, iz w obliczu defacto niewykorzystywanych w praktyce
gospodarcze]j sciezek procedury naprawczej, warto byto na poziomie legislacyjnym doprowadzi¢ do
zdefiniowania mozliwych nowych sciezek restrukturyzacyjnych, ktore miatyby stanowi¢ wsparcie dla
biznesu. Tym bardziej kierunek tych zmian byt wazny, iz na poziomie UE dyskutowana byfa szeroko
polityka Il szansy, a w debatach eksperckich rozbrzmiewat réwniez gtos na temat prewencyjnego wsparcia
przedsiebiorstw zagrozonych niewyptacalnoscig, a nie jedynie definiowania dziatan post factum. Warto
rowniez nadmienic, iz oddzielenie Prawa restrukturyzacyjnego od Prawa upadtosciowego stanowi¢ mogto
wyraz intencjonalnego wsparcia udzielanego przedsiebiorstwom, nim eskalacja sytuacji kryzysowej, jakiej
doswiadczyty, przyjmie postac zdefiniowana ich niewyptacalnoscia.

Mineto dwa i pdt roku od dnia wejscia w zycie Prawa restrukturyzacyjnego, a takze znowelizowane] postaci
Prawa upadfosciowego. Wydaje sie, iz w statystyce sadowej dostrzec mozemy zjawisko zastgpienia
pewnej czesci upadtosci przedsiebiorstw procesami restrukturyzacyjnymi. Podczas gdy jeszcze w 2015
roku miato miejsce w Polsce 750 upadtosci przedsiebiorstw, to w 2016 roku byty ich juz 606, przy
jednoczesnym pojawieniu sie 212 postepowan restrukturyzacyjnych. Natomiast kolejny rok (2017)
zakonczyt sie dalszym wzrostem liczby restrukturyzacji, ktérych odnotowano az 348, przy jednoczesnym
malejacym trendzie skali proceséw upadtosciowych (591 orzeczen).

Rekomendacje

1. Wobec pozytywnie ocenianego faktu wykorzystywania w praktyce gospodarczej formuty
restrukturyzacyjnej (w szczegolnosci w poréwnaniu z praktycznie nie wykorzystywang, w poprzednim
stanie prawnym, formuta naprawczg) warto rekomendowac pogtebione analizy i badania skali zjawiska
restrukturyzacji podmiotéw gospodarczych, ich struktury, a takze regionalnej intensyfikacji — w
uktadzie poréwnawczym z analogicznymi badaniami, obejmujgcymi populacje przedsiebiorstw
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upadtych. Szczegdlnej obserwacji powinna takze podlegaé¢ potrzeba wprowadzenia regulacji
umozliwiajacych restrukturyzacje grup kapitatowych. Cykliczny monitoring tych proceséw stanowié
moze swoisty barometr gospodarczy, uwzgledniajacy tzw. benchmarki negatywne.

Badania i ekspertyzy w tym zakresie powinny rowniez uwzglednia¢ zakres wptywu przyjaznosci prawa
upadfosciowego i restrukturyzacyjnego wzgledem dtuznikéw na rozwdj przedsiebiorczosci oraz
innowacyjnosci. Istotna jest takze ocena mozliwosci przywrocenia zdolnosci do konkurowania na
rynku niewyptacalnym przedsiebiorcom oraz kontynuowania przez nich dziatalnosci juz na wczesnym
etapie  postepowan  restrukturyzacyjnych.  Otwieranie  postepowan  restrukturyzacyjnych
przedsiebiorcom nierokujacym na poprawe wynikow wydtuza procedure, a w konsekwencji prowadzi
do mniejszego odzyskania naleznosci przez wierzycieli. Zmiany w ustawodawstwie wprowadzone w
2016 roku maja charakter przyjaznych niewyptacalnym lub zagrozonym niewyptacalnoscig dtuznikom i
sg zgodne z polityka Il szansy eksponowang przez Komisje Europejska. Wazne jest jednak, aby druga
szanse otrzymywali jedynie tzw. ,uczciwi” dtuznicy, tzn. wspdtpracujacy z sadem. Wobec pozostatych
dtuznikdw, tzn. niewspodtpracujacych z sadem oraz odpowiedzialnych za wyprowadzenie majatku
przedsiebiorstwa przed wprowadzeniem postepowania upadtosciowego czy restrukturyzacyjnego
powinno sie stosowac surowe sankcje.

Realizacja pogtebionych badan w ww. zakresie mogtaby stanowi¢ uzupetnienie (rozszerzenie) ciggle
brakujacej na rynku platformy analitycznej (aplikacji web-owej), obejmujacej dostepng wiedze na
temat zaréwno proceséw restrukturyzacyjnych, jak i samych upadtosci przedsiebiorstw, ale rowniez i
zawierajacej dane o upadtosciach konsumenckich. Centralna baza / rejestr, umozliwiajacy wglad w
etapy prowadzenia tych spraw, stanowi¢ moze wyraz ich transparentnosci i defacto w ujeciu
systemowym moze ograniczy¢ zjawisko tzw. ,stygmatyzacji” upadtych (niewyptacalnych) podmiotow,
badz jednostek znajdujacych sie w procesie restrukturyzacji. Wazne bytoby takze przygotowanie i
udostepnienie platformy internetowej umozliwiajacej glosowanie nad uktadem przez wielu wierzycieli
w sposob bezpieczny, rzetelny i wiarygodny, a zarazem nie generujacy znaczacych kosztdw po stronie
dtuznika.

Rekomendujemy usprawnienie proceséw przekazywania informacji na temat oddalenia wniosku o
upadfos¢ z powodu tzw. ,ubdstwa” masy upadtosciowej (art. 13 Prawa upadtosciowego) miedzy
wydziatami sadéw zajmujgcymi sie realizacjg postepowan upadtosciowych a sagdami rejestrowymi. Ma
to przyspieszy¢ procedure likwidacji i wyrejestrowania z KRS-u podmiotéw nieaktywnych (tj.
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, zarazem mocno zadtuzonych i nieposiadajacych
majatku).

Niezwykle wazna w obliczu oceny procesow restrukturyzacyjnych jest problematyka udzielanej
pomocy publicznej. Systemowa walidacja efektéw tego wsparcia, a takze analityka przyczynowo-
skutkowa powinna umozliwia¢ budowanie algorytmow pozwalajgcych efektywnie wspiera¢ biznes, tj.
modeli opartych na mechanizmach samouczacych, poszukujacych cech wspdlnych jednostek, ktorym
udzielone wsparcie w postaci pomocy publicznej pozwolito skutecznie zrestrukturyzowac
dotychczasowa formute dziatalnosci.

Pomoc publiczna udzielana podmiotom w trakcie restrukturyzacji powinna by¢ réwniez w praktyce
skierowana w wiekszej mierze niz dotychczas do jednostek z sektora MSP. Istotne jest tu utworzenie
systemowych kryteridow oceny zasadnosci przyznawania takiej pomocy, ktore uwzgledniaja nie tylko
czynniki endogeniczne, ale rdwniez aspekty spoteczne, srodowiskowe, jak réwniez zwigzane z polityka
zrownowazonego rozwoju regionow.

Bardzo wazny jest prewencyjny charakter procesu restrukturyzacji, ktéra w swojej istocie ma uchronic
przedsiebiorstwo przed ostateczna faza jego schytku w postaci upadfosci. Niemniej jednak samo
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zjawisko restrukturyzacji jest zmaterializowanym wyrazem eskalacji sytuacji kryzysowej w
przedsiebiorstwie, ktora doprowadzita do kryzysu finansowego w przedsiebiorstwie. Dlatego tez
cenne jest wspieranie badan ukierunkowanych na budowe systemdédw wczesnego ostrzegania,
dajacych przedsiebiorcom skuteczne narzedzia ochrony wierzytelnosci, zanim stang sie one
niesciggalne w wyniku nieSwiadomej wspotpracy z zagrozonymi niewyptacalnoscig kontrahentami.
Upowszechnianie wiedzy w tym zakresie, a takze jej stymulowanie pozwala przeciwdziatac tzw.
efektom ,domina” czy ,spirali” upadtosci. Ponadto, w chwili obecnej zmiana uktadu mozliwa jest
jedynie w dwdch scisle okreslonych sytuacjach tj. trwatego wzrostu lub zmniejszenia dochodu z
przedsiebiorstwa dtuznika. Powoduje to, ze mozliwosci takiej nie ma we wszystkich innych sytuacjach,
ktdre z racjonalnego punktu widzenia uzasadniatyby taka zmiane (zaréwno biorgc pod uwage interesy
dtuznika jak réwniez wierzycieli). Do rozwazenia bytoby wiec okreslenie przestanek w sposéb
zapewniajacy mozliwos¢ lepszego reagowania na zmieniajgca sie sytuacje dtuznika realizujacego
uktad.

W obszarze stricte prewencyjnego charakteru zapisow Prawa upadtosciowego negatywnie oceniamy
zapisy ustawy, ktore odnoszg sie do tzw. zjawiska upadtosci bilansowej, majacej miejsce w sytuacji,
gdy w sposob zbyt tagodny traktuje sie niewyptacalnos¢ dtuznika, polegajacg na tym, iz jego
zobowiazania pieniezne przekraczajg wartos¢ jego majatku, a stan ten utrzymuje sie przez okres
przekraczajacy dwadziescia cztery miesigce. Okres ten zostat wydtuzony wzgledem zapisow wczesniej
funkcjonujacego Prawa upadtosciowego i naprawczego w sposob zbyt liberalny i tym samym
instytucja tzw. ,upadfosci bilansowej”, majaca charakter prewencyjny dla wyzej wspomnianego efektu
~domina” utracita swoj zasadniczy cel.

W obszarze kreowania wtasciwych praktyk zarzadczych niezwykle wazne jest rowniez systemowe
wspieranie dziafalnosci doradcow restrukturyzacyjnych. Ich domena dziatalnosci, poza kontekstem
regulacyjnym, powinna zdecydowanie skupia¢ sie na merytorycznym doradztwie zarzadczym
(ekonomicznym), ktdre jest istota trwatej zmiany organizacyjnej w przedsiebiorstwie. Obecna
struktura testdw wiedzy dla kandydatow na doradcow restrukturyzacyjnych (Ministerstwo
Sprawiedliwosci) zdecydowanie preferuje znajomos$¢ prawa i marginalnie weryfikuje poziom wiedzy
zarzadczej, ekonomicznej oraz finansowej u kandydatow.



